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УВОД

Годишњи  план  инспекцијског  надзора  комуналне  инспекције  Одељења  за  инспекцијске 
послове општине Кучево, сачињава се у складу са чланом 10. Закона о инспекцијском надзору 
(Службени гласник РС број 36/15, 44/18 др. закон и 95/18). 

План  садржи  детаљан  план  инспекцијског  надзора  комуналне  инспекције  Одељења  за 
инспекцијске  послове  општине  Кучево  у  спровођењу  инспекцијског  надзора  на  подручју 
територије општине Кучево за 2026. годину.

Годишњи план инспекцијског надзора садржи општи приказ задатка и послова комуналне 
инспекције Одељења за инспекцијске послове у 2026. години, непосредне примене закона и 
других прописа, те праћење стања на територији општине из области комуналне инспекције.

Сврха доношења Плана инспекцијског надзора је повећање ефективности и транспаретности, 
као и јачање поверења грађана у локалну самоуправу.

У складу са горе наведеним, Годишњи план инспекцијског надзора комуналне инспекције 
садржи опште и специфичне циљеве које је потребно остварити, задатке које је потребно 
спровести како би се ти циљеви остварили, индикаторе резултата тј. начин на који меримо 
остварене  задатке  односно  програмске  активности,  рокове  у  којима  се  задаци  односно 
активности морају обавити, одговорност за спровођење активности односно задатака, врсту 
активности и др.

Општи циљ плана је да омогући усмеравање на оне активности (субјекте надзора) који носе 
ризик и где постоји значајан јавни интерес и то:

1. праћење активности инспекцијског надзора;
2. боља  интеграција  послова  у  области  инспекцијског  надзора  и  координационих 

активности;
3. боље управљање ресурсима инспекције.

Циљеви Годишњег плана инспекцијског  надзора  су  непосредна примена Закона и  других 
прописа тј, планираних мера и активности превентивног деловања инспекције и планираних 
мера и активности за спречавање обављања делатности и вршења активности нерегистрованих 
субјеката, очекивани обим ванредних инспекцијских надзора у периоду у коме ће се вршити 
редовни  инспекцијски  надзор,  као  и  друге  елементе  од  значаја  за  планирање  и  вршење 
инспекцијског надзора и то:

1. повећање ефикасности и транспарентности, као и јачање поверења грађана у локалну 
самоуправу 

2. непосредна примена Закона и других прописа;
3. праћење  стања  и  предлагање  мера  за  унапређење  стања  на  терену,  на  територији 

општине
4. превентивно деловање инспекције као једно од остварења циља инспекцијског надзора;
5. спровођење инспекцијског надзора и решавање у управним стварима.

Инспекцијски надзори и службене контроле спроводе се употребом метода и техника како је 
прописано  Законом  и  другим  прописима  који  су  темељ  за  поступање  инспекције,  уз 
коришћење контролних листи.

Комунална  инспекција  обавља  ПОВЕРЕНЕ ПОСЛОВЕ који  се  односе  на  инспекцијски 
надзор  над  трговином  ван  продајног  објекта,  осим  даљинске  трговине,  као  и  у  погледу 
истицања и придржавања радног времена и истицања пословног имена, као и послове из 



делокруга Закона о трговини, контрола спровођења наложених мера у вези спречавања ширења 
заразне болести, као и контроле  спровођења мера ради уништавања и спречавања ширења 
коровске биљке амброзије.

У  оквиру  послова  из  ИЗВОРНЕ  НАДЛЕЖНОСТИ,  комунална  инспекција,  врши 
инспекцијски надзор над применом прописа којим се уређује пружање комуналних услуга, 
употреба и одржавање комуналних објеката, уређаја и инсталација, прати стање чистоће и 
уређење комуналних и других објеката и добара у општој употреби, врши надзор над радом 
јавних комуналних предузећа, усмерава њихове активности у области комуналне делатности, 
предузима  потребне  мере  за  отклањање  недостатака,  налаже  уклањање  ствари  и  других 
предмета са површине јавне намене, ако су остављене противно одредбама закона и других 
прописа, предузима и координира активности на сузбијању бесправног заузећа површине јавне 
намене и површине у јавном коришћењу, као и уклањање снега и леда са површина јавне 
намене.  Врши  контролу  одржавања  кућног  реда  у  стамбеним  и  стамбено  –  пословним 
зградама,  контролу  услова  држања  и  заштите  домаћих  животиња,  контролу  уређења  и 
одржавања дворишних простора  Комунални инспектори у  управном поступку сачињавају 
службене  белешке  и  записнике,  доносе  решења  и  решења  о  извршењу решења,  покрећу 
прекршајни  поступак,  издају  прекршајни  налог,  врше  пријем  странака  и  дају  потребна 
обавештења у вези са остваривањем њихових права и обавеза.

ПРОПИСИ ПО КОЈИМА ПОСТУПА КОМУНАЛНА ИНСПЕКЦИЈА

Закони
1. Закон о општем управном поступку (Сл.гл. РС 18/16 и 95/18)
2. Закон о комуналним делатностима (Сл.гл. РС 88/11,104/16, 95/18 и 94/24) 
3. Закон о прекршајима (Сл.гл.РC 65/13, 13/16, 98/18 – одлука УС, 91/19 и 112/22) 
4. Закон о трговини (Сл.гл.РС 52/2019) 
5. Закон о инспекцијском надзору (Сл.гл.РС 36/15 и 95/18)
6. Закон о становању и одржавању зграда (Сл.гл. РС 104/16 и 9/20) 
7. Закон о заштити становништва од заразних болести ("Сл.гласник РС", бр. 15/06; 68/20; 

136/20); 

Уредбе и одлуке Владе Републике Србије
 Уредба владе о начину уништавања коровске биљке амброзије;
 Инструкције  министарства  пољопривреде,  шумарства  и  водопривреде  о  начину 

сузбијања и уништавања коровске биљке амброзије; 
 Уредба о мерама за спречавање и сузбијање заразне болести Covid 19 ("Сл.гласник PC", 

66; 99; 94; 100;...120; 122; 126; 141; од 2020.год) -
 Уредбе, наредбе, закључци локалног кризног штаба за сузбијање заразне болести Covid 

19; 
 Уредба  о  начину  и  условима  за  отпочињање  обављања  комуналних  делатности 

("Службени гласник РС", бр.13/18...51/2019)

Одлуке Скупштине Општине Кучево 
 Одлука о комуналној инспекцији ("Сл. гл. општине Кучево", бр. 6/03)
 Одлука  о  комуналним  делатностима  и  комуналном  уређењу  насеља  на  територији 

општине Кучево ("Сл. гл. општине Кучево", бр. 14/25) 
 Одлука о радном времену у области трговине,  угоститељства,  занатства и услуга на 

територији општине Кучево ("Сл. гл. општине Кучево", бр. 4/13) -
 Одлука о пијацама и вашарима и организовању промета робе на пијацама и вашарима на 

територији општине Кучево ("Сл. гл. општине Кучево",бр. 9/05 и 3/17) 



 Одлука  о  начину  и  условима  држања  домаћих  животиња  ("Сл.гл.општине  Кучево", 
бр.12/15) -

 Одлука о некатегорисаним путевима у општој употреби на територији општине Кучево 
("Сл. гл. општине Кучево", бр.8/2017) -

 Одлука  о  локалним  комуналним  таксама  и  таксеној  тарифи  ("Сл.гласник  општине 
Кучево", бр. 10/12 и 12/2015) -

 Одлука о кућном реду у стамбеним и стамбено – пословним зградама на територији 
општине Кучево ("Сл.глас. општине Кучево", бр. 8/17) -

 Одлука о димничарским услугама ("Сл.гл.општине Кучев", бр. 15/18) 
 Одлука о  јавним паркиралиштима на територији опш. Кучево ("Сл.гласник општине 

Кучево", бр. 22/21) 
 Одлука  о  обављању  комуналне  делатности  зоохигијене  ("Сл.гл.општине  Кучево", 

бр.15/18)
 Одлука  о  погребним делатностима  на  територији  општине  Кучево  ("Сл.гл.  општине 

Кучево", бр. 15/18)
 Одлука  о  обављању  делатности  обезбеђивања  јавног  осветљења  („Сл.гл.општине 

Кучево", бр.15/18) 
 Одлука о управљању гробљима и сахрањивању ("Сл.гласник општине Кучево", бр. 76 /19) 
 Одлука  о  постављању привремених  мањих монтажних  објеката  и  елемената  микро-

урбане  опреме  на  површинама  јавне  намене  на  територији  општине  Кучево 
("Сл.гласник општине Кучево", бр. 13/16 и 8/17)

 Програм смањења популације напуштених паса и мачака ("Сл.гл.општ. Кучево", бр.7/17)
 Одлука о општинском водоводу и канализацији ("Сл.гласник општине Кучево", бр. 9/22) 
 Одлука о општинским путевима и улицама на територији општине Кучево ("Сл.гл.општ. 

Кучево", бр.11/17 и 1/25)
 Одлука о некатегорисаним путевима у општој употреби на територији општине Кучево 

("Сл.гл.општ. Кучево", бр.8/17, 1/25 и 9/25)



ОПЕРАТИВНО ПЛАНИРАЊЕ РАДА КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ

На крају 2025.године, број инспектора у комуналној инспекцији је 2 (два).
Комунални инспектори врше послове у складу са својим овашћењима дефинисаним чланом 34. 
Закона о комуналним делатностима и у складу са Законом и инспекцијском надзору.

Активности у оквиру пословног процеса 
1. Надзор над радом ЈКП које обавља комуналне делатности одржавање јавне хигијене и 

одржавање јавних површина у насељеном месту у Кучево; 
2. Надзор над коришћењем и одржавањем јавних површина и комуналних објеката; 
3. Надзор над враћањем јавне површине у првобитно стање. 
4. Надзор  над  спровођењем  закона  и  прописа  из  области  комуналне  делатности; 

одржавање  чистоће  у  граду;  одвожење и  депоновање  смећа,  одржавање  зелених  и 
рекреативних  површина;  обављања  делатности  одржавања  гробља  и  сахрањивања; 
послове зоохигијенске службе, пружање пијачних услуга; одржавање улица, путева и 
других јавних површина у граду; пружање услуга снабдевања водом и одвођења и 
пречишћавања отпадних вода; држање домаћих животиња; придржавање прописаног 
радног времена угоститељских и других објеката у граду; чишћење снега на јавним 
површинама у зимском периоду; постављање и коришћење микро-урбане опреме у 
граду. 

5. Надзор над спровођењем дела закона о трговини и то у области трговине ван продајног 
објекта, осим даљинске трговине као и у погледу истицања и придржавања радног 
времена и истицања пословног имена. 

6. Надзор над спровођењем закона о становању и одржавању зграда и то у смислу да ли се 
стамбена зграда  регистровала;  да  ли је  изабран и  регистрован управник;  да  ли се 
власници посебних делова и власници самосталних делова, као и управник па и сама 
скупштина стамбене зграде придржавају обавеза које је закон прописао.

7. Надзор  над  применом  дела  Закона  о  заштити  становништва  од  заразних  болести 
(поверени послови) и уредбе о мерама за спречавање и сузбијање заразне болести. 

8. Надзор  над  применом  дела  Уредбе  за  сузбијање  и  уништавање  коровске  биљке 
амброзије

Инспектори  комуналне  инспекције,  приликом  обављања  послова  из  своје  надлежности, 
сарађују  са  другим  инспекцијама,  другим  државним  органима,  правосудним  органима  и 
службеницима  Министарства  унутрашњих  послова,  као  и  са  грађанима  и  надзораним 
субјектима.



ГОДИШЊИ ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА 
КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2026. ГОДИНУ 

ПОДАЦИ О РЕСУРСИМА КОЈИ ЋЕ БИТИ ОПРЕДЕЉЕНИ ЗА ВРШЕЊЕ 
ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

Расподела расположивих дана 
за спровођење инспекцијског надзора и службених контрола 

Укупан број дана 365

викенди 104

Годишњи одмори 33

празници 9+1

Укупно радних дана 218

Инспекцијски надзори 110

Контрола извршења 40

Едукације, састанци 23

Остале активности 25

Непланиране активности 20

ИНФОРМАЦИЈЕ О ОБЛИЦИМА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

Редован инспекцијски  надзор  вршиће  се  у  складу  са  планом  инспекцијског  надзора 
приказаном у табели бр. 3.
Ванредан инспекцијски надзор вршиће се по писаној представци грађана и по електронским и 
телефонским представкама
Допунски инспекцијски  надзор  вршиће  се  по  службеној  дужности  и  поводом  захтева 
надзираног субјекта.
Контролни инспекцијски  надзор  вршиће  се  ради  утврђивања  извршених  мера  које  су 
предложене или наложене над надзираном субјектом у оквиру редовног и ванредног.
Канцеларијски инспекцијски надзор вршиће се у просторијама инспекције увидом у акте, 
податке и документацију надзираног субјекта.
Теренски инспекцијски надзор вршиће се код редовних, варедних, допунских и контролних 
инспекцијских надзора увидом на локацији надзираног субјекта.



УЧЕСТАЛОСТ И ОБУХВАТ ВРШЕЊА ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА

ЈАНУАР

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола зимског одржавања јавне површине-тротоара

Контрола инспектора по захтеву странке

Контрола заузећа јавне површине огревним материјалом

Ажурирање и архивирање пописа аката који се воде под.бр.352

Израда годишњег извештаја о раду за претходну годину

Израда оперативног плана за следећи месец

ФЕБРУАР

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола зимског одржавања јавне површине-тротоара

Контрола инспектора по захтеву странке

Надзор над истицањем и одржавањем застава – државних симбола

Контрола продаје робе ван продајног места

Контрола по Одлуци и општем кућном реду у стамбеним зградама

Израда оперативног плана за следећи месец

МАРТ

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола продаје робе ван продајног места

Уклањање аутомобила са јавних зелених површина

Контрола Програма смањења популације паса и мачака

Ванредни инспекцијски надзор

Израда оперативног плана за следећи месец

АПРИЛ

Контрола чишћења града - пролећно

Контрола одржавања зелених и рекреативних површина у граду

Контрола заузећа јавне површине

Контрола комуналне делатности ЈКП Кучево

Контрола по Закону о трговини и Одлуци о пијацама и вашарима

Контрола инспектора по захтеву странке, Ванредни инспекцијски надзор

Израда оперативног плана за следећи месец



МАЈ

Контрола одржавања зелених и рекреативних површина у граду

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола по Одлуци и општем кућном реду у стамбеним зградама

Контрола по Одлуци о условима и начину држања домаћих животиња

Контрола заузећа јавне површине – летње баште

Контрола по Закону о трговини и Одлуци о пијацама и вашарима, ван пијачна продаја

Контрола комуналног реда за време градске манифестације ‘’Хомољски мотиви’’

Контрола по Уредби Владе о уништавању коровске биљке амброзије

Ванредне контроле

Израда оперативног плана за следећи месец

ЈУН

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола комуналне делатности зоохигијена и Програма смањења популације паса и мачака

Контрола одржавања зелених и рекреативних површина у граду

Контрола по Одлуци о радном времену у области трговине, занатства и угоститељства

Конрола организације вашара, по Одлуци о пијацама и вашарима

Ванредне контроле

Контрола по Уредби Владе о уништавању коровске биљке амброзије

Израда оперативног плана за следећи месец

ЈУЛ

Контрола заузећа јавне површине грађевинским материјалом

Контрола зимског одржавања јавне површине – тротоара

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола по Одлуци о условима и начину држања домаћих животиња

Контрола ванпијачне продаје

Контрола инспектора по захтеву странке

Контрола по Уредби Владе о уништавању коровске биљке амброзије

Израда оперативног плана за следећи месец

АВГУСТ

Контрола комуналне делатности ЈКП Кучево

Контрола заузећа јавне површине – летње баште

Конрола организације вашара, по Одлуци о пијацама и вашарима

Контрола по Одлуци о радном времену у области трговине, занатства и угоститељства

Контрола по Уредби Владе о уништавању коровске биљке амброзије

Контрола инспектора по захтеву странке

Израда оперативног плана за следећи месец



СЕПТЕМБАР

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола заузећа јавне површине грађевинским и огревним материјалом

Контрола инспектора по захтеву странке

Контрола функционисања јавне расвете

Конрола организације вашара, по Одлуци о пијацама и вашарима

Контрола комуналне делатности зоохигијена и Програма смањења популације паса и мачака

Израда оперативног плана за следећи месец

ОКТОБАР

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола инспектора по захтеву странке

Контрола функционисања јавне расвете

Уклањање дивљих депонија

Контрола уклањања летњих башти са јавне површине

Израда оперативног плана за следећи месец

НОВЕМБАР

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола комуналне делатности зоохигијена и Програма смањења популације паса и мачака

Контрола инспектора по захтеву странке

Надзор над истицањем и одржавањем застава – државних симбола

Контрола по Закону о трговини и Одлуци о пијацама и вашарима

Ванредне контроле

Израда Плана инспекцијског надзора комуналне инспекције за наредну годину

Израда оперативног плана за следећи месец

ДЕЦЕМБАР

Ажурирање и архивирање пописа аката који се воде под.бр.352

Контрола инспектора по захтеву странке

Контрола зимског одржавања јавне површине – тротоара

Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду

Контрола заузећа јавне површине  огревним материјалом

Израда оперативног плана за следећи месец



ТАБЕЛАРНИ ПРИКАЗ АКТИВНОСТИ КОМУНАЛНЕ ИНПСЕКЦИЈЕ ПО МЕСЕЦИМА

АКТИВНОСТИ I II III IV V VI VII VIII IX X XI XII

Редовна контрола ком.реда у 
граду х х х х х х х х х х х х

Контрола зимског одржавања 
јавних површина х х х х

Контрола продаје робе ван 
продајног објекта х х х х х х х х

Контрола обављања 
ком.делатности ЈКП х х

Контрола спровођења хуманог 
уклањања паса х х х х х х х х х х х х

Контрола по одлуци о кућном 
реду у стамб.зградама х х х х х х х х х х х х

Контрола организације 
вашара х х х

Надзор над истицањем 
државних симбола х х

Контрола одржавања зелених 
површина х х х х

Контрола уништавања 
амброзије х х х

Контрола постављања летњих 
башти х х х х х х х

Контрола 
радног времена х х х х х х х х х х х х

Контрола држања домаћих 
животиња х х х х х х

Контрола по 
пријави странака х х х х х х х х х х х х

Иако се не могу тачно временски дефинисати, налог за хватање паса по решењу ветеринарске 
инспекције,  сачињавање записника по насталој  пријави,  уклањање угинулих животиња са 
јавне  површине  и  нешкодљиво  уклањање  лешева  истих  могу  се  сматрати  као  редован 
инспекцијски  надзор  због  учесталости  догађаја  тих  случајева,  на  основу  искуства  из 
претходних година.



ПРОЦЕНА РИЗИКА У ИНСПЕКЦИЈСКОМ НАДЗОРУ 
КОМУНАЛНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ

Процена  ризика  у  току  припреме  плана  инспекцијског  надзора  врши  се  на  основу 
инспекцијског  надзора  у  наведеним  областима  односно  на  основу  анализе  стања  у 
досадашњем вршењу инспекцијског надзора, тако што инспекција идентификује ризике на 
основу закона и других прописа заштићена добра, права и интересе који могу настати из 
пословања  и  поступања  надзираног  субјекта,  као  и  на  основу  информација  и  добијених 
података  од  других  инспекција,  других  овлашћених  органа  и  организација,  према 
одговарајућим критеријумима процењује тежину штетних последица и вероватноћу њиховог 
настанка, тако да се добије процењени степен ризика. 

ЛЕГЕНДА

Надзирана област ризик

Јавна расвета Незнатан ризик

Јавне површине
стамбене заједнице

Низак ризик 

Држање домаћих животиња
постављање летњих башти
пружање ком.услуга
радно време угоститељских објеката

Средњи ризик

Уклањање депонија
смањење популације паса и мачака

Висок ризик

Производња и диртибуција воде
уклањање снега и леда
отпадне воде

Критичан ризик

ТЕРИТОРИЈАЛНО ПОДРУЧЈЕ НА КОМЕ ЋЕ СЕ ВРШИТИ НАДЗОР

Комунална инспекција Одељења за инспекцијске послове општине Кучево обавља послове на 
територији општине Кучево са седиштем у ул. Светог Саве 114 у Кучеву.
Послови и задаци из делокруга односно Годишњег плана инспекцијског надзора комуналнa 
инспекцијa обавља свакодневно, како у свом седишту, тако и на терену на територији општине 
Кучево.



ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА 

 функционални лаптопови за инспекторе ради повећања ефикасности рада на терену
 увођење јединственог информационог система за инспекције
 набавка исправног возила
 унапређење  рада  инспектора  кроз  континуирану  обуку,  присуство  семинарима  и 

едукацијама ради ефикаснијег рада и квалитетније примене прописа

ЗАВРШНЕ НАПОМЕНЕ

У складу са чланом 10. ст. 5. Закона о инспекцијском надзору, Годишњи план инспекцијског 
надзора  се  доставља  Координационој  комисији  на  мишљење  и  сагласност.  Комунална 
инспекција  овај  План  спроводи  кроз  оперативне  планове  и  подложан  је  изменама  и 
усаглашавању у складу са потребама инспекције и реалним стањем у надзораној области.

СЂ/АИ

        КОМУНАЛНА ИНСПЕКЦИЈА
        Драган Марић, инспектор, ср
        Александар Илић, инспектор, ср
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