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 На основу члана 10. Закона о инспекцијском надзору (Службени гласник РС број 

36/2015), комунална инспекција општине Кучево сачињава 

 

 

ПЛАН ИНСПЕКЦИЈСКОГ НАДЗОРА КОМУНАЛНЕ 

ИНСПЕКЦИЈЕ ЗА 2023.год, 

 

 Општи подаци 

            • Број инспектора – на крају 2022.год.у комуналној инспекцији ради1 извршилац. 

• Послови инспектора: Врши инспекцијски надзор на основу Закона, подзаконских 

аката и Одлука Скупштине Општине Кучево, а у вршењу инспекцијског надзора по 

службеној дужности или поводом пријаве грађана, редовно врши теренски рад , прима 

телефонске, усмене и писмене пријаве грађана и по њима поступа у складу са својим 

надлежностима. О уоченим чињеницама приликом инспекцијског надзора сачињава 

записник. Врши унос и обраду предмета, као и чување свих списа предатих и насталих у 

раду. Подноси извештаје о раду и обавља друге послове из делокруга општинске управе 

Кучево.Инспектор сарађује са другим надлежним инспекцијама, правосудним органима и 

службеницима Министарства унутрашњих послова. 

Сврха доношења Плана инспекцијског надзора је повећање ефективности и 

транспарентности, као и јачање поверења грађана у локалну самоуправу. 

Планским радом се омогућава: 

1.непосредна примена закона и других прописа, 

2.спровођење инспекцијског надзора и решавање у управним стварима у првом степену, 

3.праћење стања и предлагање мера за унапређење стања на терену, 

4. превентивно деловање инспекције као једно од средстава остваривања циља 

инспекцијског надзора. 

 

На следећој табели је приказана расподела расположивих дана за спровођење 

инспекцијског надзора и службених контрола у 2023.год. 

 

 

 



 

Расподела расположивих дана за спровођење 

инсп.надзора и служ. контрола у 2023.год. 

Укупан број дана у години  365 

Викенди  105 

Годишњи одмори  33 

Празници  9 

Укупно рад.дана  218 

 

• Прописи по којима поступа комунална инспекција 

ЗАКОНИ 

1. Закон о општем управном поступку Сл.гл. РС 18/2016 

2. Закон о комуналним делатностима Сл.гл. РС 88/2011 и 104/2016 

3. Закон о прекршајима Сл.гл.РС  65/2013, 13/2016 и 98/2018 

4. Закон о трговини Сл.гл.РС 52/2019 

5. Закон о инспекцијском надзору Сл.гл.РС 36/2015 

6. Закон о становању и одржавању зграда Сл.гл.РС 104/2016 

7. Закон о заштити становништва од заразних болести (''Сл.гласник РС'',бр. 

15/2006; 68/2020; 136/2020); 

 

Одлуке Скупштине Општине Кучево 

-Одлука о комуналним делатностима и комуналном уређењу насеља на територији 

општине Кучево (''Сл. гл. општине Кучево'', бр. 1/15) 

 

-Одлука о пијацама и вашарима и организовању промета робе на пијацама и вашарима 

на територији општине Кучево  (''Сл. гл. општине Кучево'',бр. 9/2005 и 3/17) 

 

-Одлука о радном времену у области трговине, угоститељства, занатства и услуга на 

територији општине Кучево (''Сл. гл. општине Кучево'', бр. 4/2013) 

 

-Одлука о начину и условима држања домаћих животиња ("Сл.гл.општине 

Кучево",бр.12/2015) 

 

-Одлука о некатегорисаним путевима у општој употреби на територији општине 

Кучево ("Сл.гл.општине Кучево",бр.8/2017) 

 

-Одлука о локалним комуналним таксама и таксеној тарифи (''Сл.гласник општине 

Кучево'', бр. 10/12 и 12/2015) 

 

-Одлука о кућном реду у стамбеним и стамбено-пословним зградама на територији 



општине Кучево ("Сл.глас.општине Кучево",бр.7/2017) 

 

-Програм смањења популације напуштених паса и мачака 

("Сл.гл.општ.Кучево",бр.7/17) 

 

-Одлука о димничарским услугама (''Сл.гл.општине  Кучев'',бр.15/2018) 

 

- Одлука о јавним паркиралиштима на територији опш. Кучево (''Сл.гласник општине 

Кучево'', бр.15/2018) 

 

     -Одлука о обављању комуналне делатности зоохигијене (''Сл.гл.општине Кучево'', 

 бр.15/2018) 

 

-Одлука о погребним делатностима на територији општине Кучево (''Сл.гл.општине 

Кучево“,бр.15/2018) 

 

-Одлука о обављању делатности обезбеђивања јавног осветљења („Сл.гл.општине 

Кучево“,бр.15/2018) 

 

- Одлука о управљању гробљима и сахрањивању (''Сл.гласник општине Кучево'', бр.7б 

/2019) 

 

- Одлука о постављању привремених мањих монтажних објеката и елемената микро 

урбане опреме на површинама јавне намене на територији општине Кучево(''Сл.гласник 

општине Кучево'', бр.13/2016) и Одлука о изменама и допунама одлуке о постављању 

привремених, мањих монтажних објеката и елемената микро-урбане опреме на 

површинама јавне намене на територији општине Кучево (''Сл.гласник општине 

Кучево'', бр. 7б/2019); 

 

Уредбе 

*Уредба владе о начину уништавања коровске биљке амброзије; 

-Инструкције министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде о начину 

сузбијања и уништавања коровске биљке амброзије; 

*Уредба о мерама за спречавање и сузбијање заразне болести Covid 19 (''Сл.гласник 

РС'', 66; 99; 94; 100;...120;122;126; 141; од 2020.год) 

-Уредбе, наредбе, закључци локалног кризног штаба за сузбијање заразне болести 

Covid 19; 

 

 

 

 

 



    ПОСЛОВНИ ПРОЦЕС 

   Инспекцијски надзор из области комуналне делатности. 

   Инспекцијски надзор над применом дела закона о трговини. 

   Инспекцијски надзор над применом мера за спречавање и сузбијање заразне болести   

   Covid 19. 

 

 

   Активности у оквиру пословног процеса  

 

1. Надзор над радом ЈКП које обавља ком.делатност , одржавање јавне хигијене и 

одржавање јавних површина у насељеном месту у Кучево; 

2. Надзор над одржавањем јавних површина и комуналних објеката; 

Надзор над коришћењем јавних површина и комуналних објеката; 

Надзор над враћањем јавне површине у првобитно стање. 

3. Надзор над спровођењем закона и прописа из области комуналне делатности; 

одржавање чистоће у граду; одвожење и депоновање смећа, одржавање зелених 

и рекреативних површина; обављања делатности одржавања гробља и 

сахрањивања; послове зоохигијенске службе, пружање пијачних 

услуга;одржавање улица, путева и других јавних површина у граду; пружање 

услуга снабдевања водом и одвођења и пречишћавања отпадних вода; држање 

домаћих животиња; придржавање прописаног радног времена угоститељских и 

других објеката у граду; чишћење снега на јавним површинама у зимском 

периоду; постављање и коришћење микро-урбане опреме у граду. 

4. Надзор над спровођењем дела закона о трговини и то у области трговине ван  

продајног објекта, осим даљинске трговине као и у погледу истицања и 

придржавања радног времена и истицања пословног имена. 

5. Надзор над применом дела Закона о заштити становништва од заразних болести 

(поверени послови) и уредбе о мерама за спречавање и сузбијање заразне 

болести. 

6. Надзор над спровођењем закона о становању и одржавању зграда и то у смислу 

да ли се стамбена зграда регистровала; да ли је изабран и регистрован 

управник; да ли се власници посебних делова и власници самосталних делова, 

као и управник па и сама скупштина стамбене зграде придржавају обавеза које 

је закон прописао. 

 

 

 

 

 

 



 

 

МЕСЕЧНИ ПЛАН 

 

 

ЈАНУАР: 

 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 
•Контрола зимског одржавања површина јавне намене -тротоара 

•Контрола инспектора по захтеву странке 

•Ванредне контроле 

•Контрола заузећа јавне површине огревним материјалом 
•Ажурирање и архивирање пописа аката који се воде под бр.355- 

•Израда годишњег извештаја о раду за претходну годину 
•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

 

ФЕБРУАР: 

 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола зимског одржавања површина јавне намене -тротоара 

•Контрола обављања комуналне делатности ЈКП Кучево 

•Контрола инспектора по захтеву странке 

•Надзор над истицањем и одржавањем застава – државни симбол 

•Ванредне контроле 
•Контрола продаје робе ван продајног објекта 

•Примена Закона о становању и одржавању стамбених зграда 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

МАРТ : 

 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола продаје робе ван продајног објекта 



•Уклањање аутомобила са јавних зелених површина 

•Контрола смањење популације паса и мачака 

•Инспекцијски надзор по захтеву странке и ванредни инспекцијкси надзор 

•Израда оперативног плана за следећи месец. 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 
 

 

АПРИЛ: 

 

•Акција пролећног чишћења града 

•Контрола одржавања зелених и рекреативних површина у граду 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола заузећа јавне површине  

•Контрола јавне расвете 

•Контрола по Закону о трговини и Одлуци о пијацама  

•Инспекцијкси надзор по захтеву странке и ванредни инспекцијски надзор 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

МАЈ: 

 

•Контрола одржавања зелених и рекреативних површина у граду 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола по Одлуци о условима и начину држања домаћих животиња 
•Ванредне контроле 

•Редовна контрола заузећа јавне површине  

•Контрола по Закону о Трговини и Одлуци о пијацама, ван пијачна продаја 

•Израда оперативног плана за следећи месец 
•Контрола комуналног реда за време одржавања градске манифестације Хомољски мотиви 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

ЈУН: 

 

•Редовна контрола одржавања реда у граду 



•Контроле инспектора по захтеву странке 
•Контрола одржавања зелених и рекреативних површина у граду 

•Редовни инспекцијски надзор по основу Одлука о радном времену у области трговине, 

угоститељства, занатства и услуга на територији општине Кучево 

•Контрола организације вашара 

•Контрола смањења популације паса и мачака 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 
 

 

ЈУЛ: 

 

•Контрола заузећа јавне површине грађевинским материјалом 

•Контрола по уредби владе РС о уништавању коровске биљке амбозије 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола по Одлуци о начину и условима држања домаћих животиња 

•Контрола инспектора по захтеву странака 

•Контрола ван пијачне продаје на пијацама 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 
 

 

АВГУСТ: 

 

•Контрола радног времена угоститељских објеката 

•Контрола обављања комуналне делатности у граду ЈКП Кучево 

•Контрола заузећа јавне површине – летње баште  

•Контрола организације вашара 

•Контрола по уредби владе РС о уништавању коровске биљке амбозије 

•Контроле инспектора по захтеву странака  

•Ванредне контроле 

•Контроле инспектора по захтеву странака 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

 



 

СЕПТЕМБАР: 

 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола заузећа јавне површине грађевинским материјалом 

•Контрола по уредби владе РС о уништавању коровске биљке амброзије 

•Контроле инспектора по захтеву странака 

•Контроле по Одлуци о пијацама –ванпијачна продаја 

•Ванредне контроле 

•Контрола смањење популације паса и мачака 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

ОКТОБАР: 

 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола по захтеву странака  

•Контрола функционисања јавне расвете 

•Ванредне контроле 

•Примена Закона о становању и одржавању стамбених зграда 

•Укалањање дивљих депонија 

•Контрола уклањања летњих башти са јавне површине(истекао рок за заузеће) 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 
 
 

 

НОВЕМБАР: 

 

•Редовна контролаодржавања комуналног реда  

•Контрола смањења популације паса и мачака 

•Контрола инспектора по захтеву странака 

•Надзор над истицањем и одржавањем застава-државни симбол 

•Контрола заузећа јавне површине огревним материјалом 

•Контрола по Закону о трговини и Одлуци о пијацама 

•Ванредне контроле 



•Израда оперативног плана за следећи месец 

•Израда плана инспекцијског надзора за 2024.год. 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

ДЕЦЕМБАР: 

 

•Ажурирање и архивирање предмета 

•Контроле инспектора по захтеву странака 

•Контрола чишћења снега са површина јавне намене-тротоара 

•Редовна контрола одржавања комуналног реда у граду 

•Контрола заузећа јавне површине огревним материјалом 

•Израда оперативног плана за следећи месец 

•По потреби Covid 19 надзор 

 

 

 

 

Иако се не могу тачно временски дефинисати, налог за хватање паса по решењу 

ветеринарске инспекције, сачињавање записника по насталој пријави, уклањање 

угинулих животиња са јавне површине тј.налагање предузимања мера за нешкодљиво 

уклањање лешева истих, могу се сматрати као редован инспекцијски надзор због 

учесталости догађаја тих случајева, на основу искустава из претходних година. 

 

 

 

Процена ризика у инспекцијском надзору комуналне инспекције 

 

Процена ризика у току припреме плана инспекцијског надзора врши се на основу 

инспекцијског надзора у наведеним областима односно на основу анализе стања у 

досадашњем вршењу инспекцијског надзора, тако што инспекција идентификује ризике на 

основу закона и других прописа заштићена добра, права и интересе који могу настати из 

пословања и поступања надзираног субјекта, као и на основу информација и добијених 

података од других инспекција, других овлашћених органа и организација, према 

одговарајућим критеријумима процењује тежину штетних последица и вероватноћу 

њиховог настанка, тако да се добије процењени степен ризика. 

Инспекцијски надзор се врши по захтеву надзираног субјекта, ради предузимања ''хитних'' 

мера ради спречавања или отклањања непосредне опасности, по поднеску грађана 

писаним, телефонским или електронским путем, а у циљу смањења ризика, спречавања 

штете, брзог и делотворног реаговања на појаве незаконитости.Инспектор неће покренути 

поступак по службеној дужности на основу представке ако је процењен незнатан ризик 

или је посреди злоупотреба права.  



 

 

 

 

    

     критичан ризик 

     висок ризик 

     средњи ризик  

     низак ризик 

     незнатан ризик 

1 2 3 4 5  

 

 

 

 

Осим планираних активности које се спроводе овим планом, а везане су за инспекцијски 

надзор –инспекцијске контроле, едукацију,  саветодавне посете, предвиђене састанке, 

извршење управних мера као и контролу истих и других активности у оквиру рада 

Одељења, постоје и активности које се не планирају (учешће у комисијама, радним 

групама, разним телима које оформи  општина итд.) за које је такође потребно планирати 

време ангажовања у истим. 

 

 

 

 

ПРЕДЛОЗИ ЗА УНАПРЕЂЕЊЕ РАДА 

 

 Константна сарадња инспекцијских органа са другим инспекцијама, судским органима и 

полицијом. 

 Кадровско јачање одељења за инспекцијске послове, због увећаног обима посла, 

ефикаснијег деловања на терену.разуђености општине Кучево. 

 Унапређење рада инспектора кроз континуирану обуку, присуство семинарима и 

едукацијама, ради ефикаснијег рада и квалитетније примене прописа. 

 Побољшати опрему за рад (штампач- скенер, лаптоп рачунаром, апарат за сликање).  

  

 

 

 

 

 

 

 



ЗАВРШНА НАПОМЕНА 

 

Одељење за инспекцијске послове Општине Кучево задржава право измене и допуне 

годишњег плана инспекцијскиг надзора за комуналну инспекцију за 2023 год. 

Годишњи план инспекцијског надзора за 2023. годину ће се редовно ажурирати, 

анализирати и контролисати у складу са потребама. 

 

Такође у складу са годишњим програмом рада Руководилац Одељења за инспекцијске 

послове планира месечне активности комуналне инспекције као распоред дужности 

комуналног инспектора као и да може да промени план рада због непредвиђених 

ситуација(околности) а у оквиру прописа и законских норми. 

 

 

 

          Комунални инспектор 

               Драган Марић 


